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PUNCTE DE VEDERE
referitoare la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor

acte normative din domeniul pensiilor de servicin

fn temetul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si ﬁmcg_ionarie'a
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 1it. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Lege pentru modificarea §i completarea

unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu.

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 22 alin. (4) din Regulamentul de ‘organizare i functionare, in sedinta din data de
28.12.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotarérii Plenului nr.86/17.05.2022,
pirtile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si: Social gi-au exprimat urmaétoarele
puncte de vedere:

> reprezentantii pdttii patronale i reprezentantii asociafilor §i fundatiilor
neguvernamentale ale societitii civile au votat pentru avizarea FAVORABILA a
proiectului de act normativ, cu urméatoarele observatii:

s expunerea de motive nu contine argumentele pertinente pentru care se decide

continuarea de catre statul romén a pldfii acestor pensii de serviciu si nu se

respectd principiul pe baza cdruia se plitesc astizi, in Roménia, pensiile, si

anume principiul contributivitatii;




sunt aduse argumente doar pentru pensia magistratilor, i nu si pentru celelalte
sase categorii. Conform Planului National de Redresare si Rezilientd, acestea
vor fi reformate pe baza unor solufii care s& vizeze corectarea inechititilor
dintre beneficiarii acestor categorii de pensii si beneficiarii din sistemul public
de pensii, din punct de vedere contributivitatii, ludnd in considerare si
jurisprudenta Curtii Constitutionale;

in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a Roméniei a stabilit in mod constant
cd pensia de serviciu a magistratilor reprezintd o compensatie a absentei unor
drepturi fundamentale, cum sunt drepturile exclusiv politice (dreptul de a fi
alesi in Camera Deputatilor, Senat, in functia de Presedinte al Romaniei ori in
organele administratiei locale, precum i dreptul de a fi alegi in Parlamentul
European) si drepturile social-economice (dreptul la negocieri colective in
materie de muncad, dreptul la grevd, libertatea economicd), precum si a
profesionale;

regimul incompatibilititilor este reglementat in sfera mai multor categorii
profesionale. Politistului ii este interzis:

a) sa faca parte din partide, formatiuni sau organizatii politice ori sa desfasoare
propagandi in favoarea acestora;

b) sa exprime opinii sau preferinte politice la locul de munci sau in public;

c) sd candideze pentru autoritifile administratiei publice locale, Parlamentul
Romaéniei si pentru functia de Presedinte al Romaniei;

d) sa exprime in public opinii contrare intereselor Romaniei;

e) sa declare sau sd participe la greve, precum si la mitinguri, demonstratii,
procesiuni sau orice alte intruniri cu caracter politic;

f) sa adere la secte, organizatii religioase sau la alte organizatii interzise de lege;
g) sa efectueze, direct sau prin persoane interpuse, activititi de comert ori s
participe la administrarea sau conducerea unor societdti comerciale, cu exceptia
calitatii de actionar;

h) s@ exercite activitdti cu scop lucrativ de naturd si lezeze onoarea §i
demnitatea politistului sau a institutiei din care face parte;

i) sd detinad orice altd functie publiéﬁ sau privatd pentru care este retribuit, cu
exceptia functiilor didactice din cadrul institutiilor de invéa{imant.

In ceea ce priveste functionarii publici:



a)

b)

calitatea de functionar public este incompatibild cu exercitarea oricdrei alte
functii publice sau calitdti decat cea in care a fost numit, precum $i cu functiile
de demnitate publica.

functionarii publici nu pot detine alte functii §i nu pot desféasura alte activitati,
remunerate sau neremunerate, dupd cum urmeaza:

1) in cadrul autoritétilor sau institutiilor publice;

2) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul
public este suspendat din functia publicg, in conditiile legii, pe durata numirii
sale; 3) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori 1n alte unitati cu
scop lucrativ din sectorul public;

4) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

majoritatea categoriilor care au raport de serviciu sau contract in relatie directd
cu institutiile statului, astfel, sectoarele profesionale cu regim profesional de
securitate sociald trebuie definite transparent §i argumentat cu evitarea
opacititii si tratamentului preferential;

acest act european creeaza cadrul legal la nivelul Uniunii Europene pentru ca
statele membre, in considerarea locului si a rolului unui anumit sector
profesional, sa stabileascd pentru acesta un regim profesional de securitate
sociald, cu respectarea principiului egalitatii de tratament intre barbati §i femei.
Tocmai principiul egalitatii nu este respectat, prin proiectul de act normativ de

fati fiind continuat tratamentul discriminatoriu si abuziv.

> reprezentantii partii sindicale au votat pentru avizarea NEFAVORABILA a

proiectului de act normativ, cu urmétoarca motivare:

[ ]

grefierii beneficiaza de dreptul de pensie de serviciu, nu de pensie speciali,
fiind vorba practic de o pensie ocupationald, dupd cum este denumitad in
Uniunea Europeand, ca i compensare a zecilor de ani in care si-au desfasurat
activitatea in slujba justitiei, intr-un regim strict de interdictii si
incompatibilitati pe care alte categorii profesionale nu il au, regim similar cu
al magistratilor;

dreptul la pensie de serviciu al grefierilor a fost reglementat prin lege, care
impune indeplinirea cumulativd a doua conditii pentru a beneficia de acest
drept, respectiv o vechime de cel putin 25 de ani in specialitate si implinirea

vérstei de 60 de ani, cerinte care nu sunt impuse niciunei alte categorii de

personal care beneficiazi de pensie de serviciu;



este necesar a se vedea astfel prevederile art. 68° alin. (1) din Legea nr.
567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate si conex din
instantele judecatoresti si parchetelé de pe langd acestea, potrivit cirora
»Personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe l4nga acestea (...) cu o vechime de cel putin 25 de ani in
specialitate, pot beneficia, la implinirea vérstei de 60 de ani, de pensie de
serviciu,(...)™

ratiunea acordérii acestui drept este necesara, justificata si legald, pensia de
serviciu pentru grefieri a fost acordatd ca o compensare pentru restringerea
unor drepturi si libertati si instituirea unor interdictii §i incompatibilitati prin
statutul special care reglementeazd aceastd categorie de personal, direct
proportional cu activitdfile specifice functiei — personalul auxiliar de
specialitate participd efectiv la infaptuirea actului de justitie alaturi de
magistrati;

potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 567/2004 ,, [n infaptuirea actului de

Justitie, munca personalului auxiliar de specialitate al instantelor

. Judecdtoregti constituie un sprijin pentru judecdtori si procurori, competenta

acestei categorii de personal §i indeplinirea corectd a sarcinilor care ii revin
jucdnd un rol important in buna desfasurarea a intregii activitdti a
instantelor judecdtoresti si a parchetelor de pe ldngd acestea”;

Curtea Constitutionald a Romaniei a statuat deja ci , pensiile de serviciu se
bucurd de un regim juridic diferit in raport de pensiile speciale acordate in
regimul public de pensii”, tocmai din cauza interdictiilor si
personalul auxiliar de specialitate din instante si parchete. Or, modificarea
acestui drept poate avea consecinfe negative asupra tuturor cetétenilor care
ajung si fie justitiabili, calitatea actului de justitie poate avea de suferit,
intrucat o atare modificare legislativd este de naturd sd afecteze siguranta
activitatii desfasurate in sistemul de justitie prin atingerea adusd garantiilor
sociale recunoscute personalului din justitie, fara de care activitatea
“autoritatii judecdtoresti” nu poate fi organizaté si desfasurata;

speranta de viata sdnitoasd in Romania este de 59 de ani si sase sau opt luni,
iar din datele statistice furnizate de citre Casa Nationala de Pensii Publice,
rezultd ca varsta medie de pensionare a grefierilor este de 60 ani si 9 luni.

din evidentele Casei Nationale de Pensii Publice, numirul fizic de pensionari

din categoria personalului auxiliar de specialitate din cadrul instantelor
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judecatoresti si al parchetelor de pe langi acestea, beneficiari ai Legii nr.
567/2004, astfel cum a fost modificatd prin Legea nr. 130/2015, este de 1724
grefieri la finele anului 2021. Este o scidere de la an la an a numaérului de
grefieri beneficiari ai pensiei de serviciu, respectiv o scidere cu 59 persoane
in anul 2021 fata de anul 2020 si cu 76 persoane fata de anul 2019;

in cazul grefierilor, potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 59/2017
privind modificarea §i completarea unor acte normative din domeniul
pensiilor de serviciu, cuantumul net al pensiei de serviciu nu poate fi mai
mare decédt media venitului net corespunzitor venitului brut care a constituit
baza de calcul al pensiei de serviciu, respectiv al indemnizatiei pentru limita
de vérsta. Prin urmare, pensiile de serviciu ale grefierilor sunt deja plafonate
la ultimul salariu net in platd $i nu sunt calculate in cuantum de 80% din baza
de calcul reprezentatd de media salariilor de bazi brute lunare realizate;

din date statistice oficial furnizate de catre Casa Nationala de Pensii Publice,
pensia medie a unui grefier este de 4.839 lei, din care 2.474 lei este pe
contributivitate, iar 2.655 lei este suportatd din bugetul de stat. In conditiile in
care PIB-ul Romaéniei in anul 2021 a fost de 240 miliarde euro, cuantumul
total al pensiilor de serviciu platite grefierilor din bugetul de stat reprezinti
doar 0,0046 din P1B-ul Roméaniei;

in acest context normativ, este evident ¢d o noud modificare a pensiei de
normativ si priveazd categoria profesionald a grefierilor de o minimd
stabilitate financiard pe termen scurt si mediu, atat in viata activa, cét si dupa
pensionare;

o lipsire de continut a legilor adoptate va avea drept consecinta plecarea fortei
de muncé din tara. Ca atare, este inacceptabila atét cresterea stagiului minim
de cotizare pentru iesirea la pensie, cét si cresterea vérstei de pensionare,
necesare realizdrii jalonului din Planul National de Redresare si Rezilientd,
jalon asumat doar de Roménia. in consecints, nu este oportuna modificarea
Legilor Statut, si nici o modificare ulterioara a Legii nr. 195/2020 privind
Statutul Personalului Feroviar, mai ales in conditiile in care personalul
feroviar din activititile specifice sigurantei circulatiei feroviare, au deja
stagiile complete de cotizare; in plus, acestia se confrunta si cu diverse situatii
legate de sandtate, de degradarea conditiilor de munca, fiind in permanentd
sub riscul declararii drept inapi pentru indeplinirea sarcinilor de serviciu, la

respectivul loc de muncd. Astfel, este necesard urgentarea constituirii
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grupului de lucru interministerial intre Ministerul Transporturilor si

Infrastructurii, si Ministerul Muncii si Solidaritétii Sociale, pentru elaborarea
proiectului de Hotarére de Guvern privind metodologia de aplicare a Legii nr.
195/2020 privind Statutul Personalului Feroviar, cu aplicabilitate de la 1 iulie
2022, tinand cont de faptul cé legea trebuia si intre In vigoare la 1 ianuarie
2022 — dupé doua prorogéri succesive;

este necesard renuntarea la art. IX si respectarea prevederilor Tratatului de
aderare la NATO in ceea ce priveste salarizarea si pensiile militarilor si
politistilor (SAOPSN), din urmatoarele considerente:

- din punct de vedere constitutional, Ministrul Finantelor Publice si Ministrul
Muncii nu au drept de initiativd legislativd asupra pensiilor rezervistilor
deoarece acestia nu au avut dreptul la contracte de munca normata la 8 ore
(art. 42 din Constitutie) incheind cu angajatorul (statul) contracte de prestare
a activitatii de militar/politist la ordin 24 h/ 24 h;

- toate contributiile din brut §i net ale rezervistilor, inclusiv pentru pensii s-au
dus direct la Bugetul de Stat si nu la Bugetul de Asigurdri Sociale. Pe cale de
consecintd, pensiile militare nefiind platite de Casa Nationald de Pensii din
bugetul amintit, ci de casele sectoriale din bugetele Ministerelor din Sistemul
de Aparare Ordine Publica si Securitate Nationald (SAOPSN) nu au ce cduta
in PNRR si in calculul privind pragul de 9,4 %;

- soldele si soldele de rezervisti (pensiile) sunt stabilite tindnd cont de
compensarea riscului pierderii vietii, de renuntarea la drepturile civile
(dreptul de a fi ales, libera deplasare, libera comunicare etc.) si a pedepselor
diferite de civili in cazul de neexecutare a obligatiilor de serviciu arest la
pace si glontul la razboi;

- asa cum a specificat §i Banca Mondial4, nicio pensie militard nu depaseste
salariul avut, acestea fiind deja calculate astfel incat sa nu depaseasca 85%
din cuantumul soldei functiei de baza, indicele de calcul nefiind 80%, ci de
65%;

- In calculul pensiei militare sunt introduse deja, fara bazad legala, pensia
privata (contributia din net la Pilonul doi) si Ordinul Meritul Militar. In plus,
grupele de munca au dispérut din cauza plafonului scézut si a faptului ca tot
ceea ce trece de 35 ani vechime nu se mai cuantifica in bani;

- toate meseriile din viata civila, de la muncitor de inalti calificare, la medic,

inginer, profesor si pilot, se practicd si in uniforma, astfel ci




militarul/politistul practici doua meserii in acelasi timp, 24 h/ 24 h, dar este
platit pentru una singura, réspectiv-aceea de militar/poligist;
- este necesar ca varsta.de pensionare sa raman la 60 de ani, cu posibilitate

de reducere pe grupe péna la 13 ani.
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